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Obiettivi della ricerca (2008-2014)
Obiettivi

– valutare la spesa complessiva della PAC in Italia
– pagamenti effettivi per

• 1° Pilastro – Pagamenti diretti

• 1° Pilastro – Pagamenti OCM unica

• 2° Pilastro – Pagamenti PSR (+ cofinanziamento)

Analisi a livello
– aggreg. territoriali (regioni, grado ruralità, ecc.) 
– mappatura della Pac a livello dei Comuni
– per tipo di beneficiari, età/sesso
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Obiettivi della ricerca (2014)
Disaggregazione Pac x misure

– Pagamenti diretti 
• pagamento unico
• aiuti diretti disaccoppiati art.68
• aiuti diretti accoppiati art.68

– Ocm unica
• Vitivinicolo
• frutta-latte nelle scuole
• OP

– Politica di sviluppo rurale
• Formazione, informazione e AT 
• Politiche strutturali
• giovani e ricambio generazionale
• promozione qualità alimentare
• agro-ambiente
• Forestale
• diversificazione, qualità della vita e Leader
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La spesa della PAC
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La Pac in Italia nel complesso
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La composizione della spesa Pac
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La torta dei pagamenti
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Pagamenti 2015
8.813,4 Milioni di euro

1.172 mila Beneficiari netti 

PAGAMENTI 
DIRETTI; 3.923,0; 

45%

OCM UNICA; 
625,2; 7%

FEASR + COFI N; 
4.265,2; 48%

Pagamenti medi 2008-2014
6.809 Milioni di euro

1.289 mila Beneficiari netti 

PAGAMENTI 
DIRETTI; 4012; 

59%
OCM UNICA; 861; 

13%

FEASR + COFIN; 
1936; 28%
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I pagamenti nel 2015
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Media 2008-2014 2015

Beneficiari 
(000)

Importi 
(Milioni di 

euro)
Beneficiari 

(000)

Importi 
(Milioni di 

euro)

Pagamenti diretti 1.233 4.012 1.116 3.923

OCM unica 44 861 174 625

Feasr + Cofinanaz 162 1.936 164 4.265

Totale 1.289 6.809 1.172 8.813
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Pac per Centri e Aree interne
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Pagamenti Pac per misure 2014
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 Pagamenti 2014 

  
Milioni di 

euro  
% su totale Pac 

% sul 
pilastro 

Pagamenti diretti 3.631,6 49,0 80,3 

Aiuti diretti disaccoppiati art.68 151,8 2,0 3,4 

Aiuti diretti accoppiati art.68 131,3 1,8 2,9 

1° PIL-Pagamenti diretti 3.914,7 52,8 86,5 

Restituzioni 2.774,2 0,0 0,1 

Organizzazioni dei Produttori 218,7 3,0 4,8 

Vitivinicolo 325,5 4,4 7,2 

Frutta latte nelle scuole 19,3 0,3 0,4 

Qualità e promozione 43,1 0,6 1,0 

1° PIL-Altri pagamenti 609,4 8,2 13,5 

     TOTALE 1° PILASTRO 4.524,0 61,1 100,0 

formazione e AT 96,3 1,3 3,3 

ricambio generazionale 62,9 0,8 2,2 

Politica strutturale 907,1 12,2 31,5 

Qualità alimentare 36,6 0,5 1,3 

agro-ambientale 974,6 13,2 33,8 

forestale 260,2 3,5 9,0 
diversificazione, q.tà vita, Leader 545,4 7,4 18,9 

    TOTALE 2° PILASTRO 2.883,1 38,9 100,0 

   TOTALE PAC 7.407,2 100,0  
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La torta dei pagamenti diretti
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Pagamenti 
diretti; 

3.631,57; 93%

Pag disaccopp 
art.68; 151,78; 

4%

Pag accoppiati 
art.68; 131,31; 

3%
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La torta pagamenti OCM unica

12
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La torta dei pagamenti PSR
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I pagamenti PSR nel 2015
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formazione e AT; 
128,7; 3%

ricambio 
generazionale; 

127,1; 3%

pol itica 
strutturale; 
1518,9; 36%

qua lità 
a l imentare; 45,8; 

1%

pol itica 
a groambientale; 

1113,2; 26%

pol itica forestale; 
322,6; 7%

diversif qual.vita 
Lea der; 1008,8; 

24%
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I beneficiari della PAC
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Beneficiari Pac in Italia
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I beneficiari della PAC in Italia
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Beneficiari per circoscrizioni (000)
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Beneficiari pagamenti diretti 2014
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51.414
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Beneficiari PSR 2014
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Beneficiari x cond.giur/sesso
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Età media beneficiari Pac 2014

22

62,2

55,5

52,5

60,8

45,0 50,0 55,0 60,0 65,0

feaga_diretti

feaga_diversi

feasr

Totale PAC

feaga_diretti

feaga_diversi

feasr

Totale PAC

Fr
an

co
 S

ot
te

, L
ez

io
ne

 A
gr

ire
gi

on
ie

ur
op

a 
n.

1,
 S

et
.2

01
1

a
g

rir
e

g
io

n
ie

u
ro

p
a

associazioneAlessandroBartola
studi e ricerche di economia e politica agraria

Benef. Pac 2014 per classi età (%)
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Età media benef Pac x cls di importo
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Età media benef Pac per misure 2014
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I pagamenti unitari
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Pagamenti diretti per beneficiario
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Pagamenti PSR per beneficiario

28

Euro FEASR + cofinanziamento

6.283
5.117

7.841

13.160
14.540

16.781 16.475

11.985

0

2.000

4.000

6.000

8.000

10.000

12.000

14.000

16.000

18.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Media
2008-14

Fr
an

co
 S

ot
te

, L
ez

io
ne

 A
gr

ire
gi

on
ie

ur
op

a 
n.

1,
 S

et
.2

01
1

a
g

rir
e

g
io

n
ie

u
ro

p
a

associazioneAlessandroBartola
studi e ricerche di economia e politica agraria

Distribuzione Pac per beneficiari 2014

29

Fr
an

co
 S

ot
te

, L
ez

io
ne

 A
gr

ire
gi

on
ie

ur
op

a 
n.

1,
 S

et
.2

01
1

a
g

rir
e

g
io

n
ie

u
ro

p
a

associazioneAlessandroBartola
studi e ricerche di economia e politica agraria

Benef. Pac per classi di importo
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Pagamento medio per ha Sau

31

Pagamento 
medio x ettaro 
SAU

Nord-
Ovest

Nord-
Est Centro

Transiz
ione

Meno 
svilupp

ate Italia

FEAGA Diretti 421 347 267 150 333 313

FEAGA Diversi 49 169 53 20 45 67

FEASR + Cofin 146 158 151 96 172 151

Totale PAC 616 674 471 267 549 531
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Pagamento medio €/ha Sau
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Pagamento 
medio x ettaro 
SAU

A -
Polo

B - Polo 
interco

m

C –
Periurba

no

D -
Interme

dio

E -
Periferic

o

F -
Ultraper
iferico Italia

FEAGA Diretti 492 333 396 274 198 131 313
FEAGA Diversi 233 57 75 51 12 2 67

FEASR + Cofin 268 145 127 147 143 114 151
Totale PAC 992 535 597 472 352 247 531
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La geografia della PAC
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Media 2008-2014

Pagamenti 
Diretti
per ha/sau
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2015

Pagamenti 
Diretti
per ha/sau
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FEAGA Diretti 2014
Pagamenti diretti 



Franco Sotte 7
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FEAGA Diretti 2014
Pagamenti accoppiati art68
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FEAGA Diretti 2014
Pagamenti disaccoppiati art68
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Media 2008-2014

Pagamenti 
Diversi
per ha/sau
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FEAGA Diversi 2014
Pagamenti alle OP
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FEAGA Diversi 2014
Pagamenti vitivinicolo
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Media 2008-2014

Pagamenti 
PSR
per ha/sau
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2015

Pagamenti 
PSR
per ha/sau
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Pagamenti Psr 2014
Formazione e Assistenza tecnica
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Pagamenti Psr 2014
Ricambio generazionale Fr
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Pagamenti Psr 2014
Politiche strutturali
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Pagamenti Psr 2014
Politiche per la qualità alimentare Fr
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Pagamenti Psr 2014
Politica ambientale
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Pagamenti Psr 2014
Politica forestale Fr
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Pagamenti Psr 2014
Diversificazione qualità vita e Leader
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Sintesi Pac in Italia (1)
Distribuzione pagamenti tra pilastri

– 58,9% Pag dir in leggera diminuzione
– 12,6% Ocm unica in diminuzione
– 28,5% forte variabilità / difficoltà in avvio

Distribuzione tra beneficiari
– >1,2 KK pagam unici (≈ tutte le aziende)
– ≈162K pol svil rurale (solo le aziende-imprese)

• 94% misure agroambientali
• ≈8% misure strutturali, formaz e AT, qualità, territorio

Altissima concentrazione
– al 20% va l’85,7%
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Sintesi Pac in Italia (2)
Grandi squilibri tra…

– Regioni: Liguria 814 €/ha, Sardegna 244 €/ha
– Centro/periferia: 992/≈600/352/247 €/ha
– Polpa/Osso: Valpadana / Resto del paese

Beneficiari
– Persone giuridiche:

• poche ma pesano molto (specie 2° pilastro)  

– Persone fisiche
• 34% donne, cfr. maschi < importi sia 1° che 2° Pilastro

– Età 
• Gap 10 anni tra Pag Dir (ԉ62,2) e PSR (ԉ52,5)

• Gap 10 anni x piccoli importi cfr. grandi (1° e 2° Pilastro)
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Considerazioni conclusive
Stato della ricerca

– parla al passato (anche se il passato … ritorna)
– va quindi continuata e approfondita

Quale PAC è nell’interesse dell’Italia?
– Più strategica, mirata ai capitali (per il futuro) …

• strutture, umano, territoriale, sociale, ambientale

– Più finalizzata e a misura
• Meglio distribuita (territorio, soggetti)

• Più continua e spedita (rif. 2° pilastro)

• Più programmata
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Thanks
f.sotte@univpm.it
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